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یادداشت

وام اشتغال در بن‌بست سهم‌خواهی    
کارشناس  علی‌اکبری،  همایون 
اقتصادی   با توجه به عدم تعیین‌تکلیف 
سهمیه هر نهاد حمایتی در تسهیلات اشتغال 
و عملکرد صفر شبکه بانکی در پرداخت وام 
اشتغال بودجه 1404، اقدام مجلس در سپردن اختیارات خود 
به دولت و سهم‌خواهی‌های متعدد نهادهای دولتی برای گرفتن 
سهمیه از وام اشتغال، منجر شده اشتغال‌زایی در کشور به 

کمک این وام‌ها متوقف شود.
وام‌های تبصره 15 قانون بودجه یکی از مهم‌ترین و کلیدی‌ترین 
راهکارها در زمینه اعطای عادلانه‌تر تسهیلات بانکی است و 
قدرت خلق پولی که از حاکمیت به بخش خصوصی داده شده 
است را بهبود خواهد بخشید. این تبصره مهم قانونی در زمینه 
تسهیلات قرض‌الحسنه وام ازدواج و فرزندآوری و همچنین وام 
اشتغال است. در مسئله وام ازدواج و فرزندآوری، جزئیات میزان 
افزایش وام ازدواج و همچنین پلکان‌های مختلف وام فرزندآوری 

را در متن تبصره 15 قانون بودجه 1404 مشخص کردند.
مسئله وام اشتغال متفاوت‌تر از وام ازدواج و فرزندآوری است 
و جزئیات بیشتری دارد. مهم‌ترین مزیت وام اشتغال تبصره 
تعیین تسهیلات بودجه‌ای در قانون بودجه سنواتی این است 
که نهادهای واسطه‌ای حمایتی نظیر سازمان بهزیستی، بنیاد 
برکت، کمیته امداد و وزارت رفاه و تعاون را برای واسطه‌گری میان 
محرومان و جوانان جویای سرمایه اولیه برای راه‌اندازی کار و شغل 
انتخاب می‌کنند و مسیر ضمانت بازپرداخت وام و همچنین 
خرید تضمینی محصولات تولیدشده توسط وام‌گیرندگان از 
طریق هر یک از این نهادهای حمایتی نیز مشخص است و 
تجربه موفقی در کاهش مددجویان و همچنین ایجاد شغل 

پایدار در این مسیر وجود دارد. 
بنابراین با توجه به وضعیت و موفقیت هر یک از این نهادها، 
مجلس تصمیم به تعیین سهمی از این وام در تبصره مربوط در 
بودجه سنواتی می‌گرفت. ازاین‌رو در تبصره تعیین تسهیلات 
بانکی در قانون بودجه برای بخش وام اشتغال، میزان کلی اینکه 
وام اشتغال برای سال 1404 چه میزان است و همچنین سهم 
هر نهاد واسطه‌ای چقدر است؛ توجه شده و نوشته می‌شود. 
این اقدام متأسفانه برای سال 1404 با یک اشتباه بزرگ از سوی 
مجلس مواجه شد. وقتی مجلس در متن قانون بودجه با توجه 
به گزارش‌های اخذ شده و توانمندی‌های هر یک از نهادهای 
واسطه‌ای حمایتی، اقــدام به تعریف سهم هر یک از نهادها 
در متن قانون بودجه می‌کرد؛ هم امکان انحرافات در دخالت 
نهادهای دولتی کاهش می‌یافت و هم اینکه سهم هر دستگاه 
پیش از شروع سال و در متن تبصره مربوط تعیین شده بود، ولی 
متأسفانه مجلس برای سال 1404، این اختیار تعیین سهم هر 
یک از دستگاه‌ها را به دولت اعطا کرد و اعطای این اختیار همانا و 
دخالت‌های گاه و بیگاه نهادهای دولتی بدون تجربه در این زمینه 
همانا و همچنین با گذشت 6 ماه از شروع سال، هنوز سهم هر 
یک از نهادهای واسطه‌ای از تسهیلات اشتغال تبصره 15 قانون 
بودجه 1404 مشخص نشده است. وقتی سهم مشخص نشده 
باشد، عملکرد آن نیز صفر خواهد بود و بانک‌ها در این وضعیت 
خوشحال‌تر از هر نهاد دیگری خواهند بود؛ زیرا تقصیر را به 
گردن بانک مرکزی و دولت می‌اندازند. وضعیت به قدری بد و 
بغرنج است که رئیس کمیسیون تلفیق بودجه 1404 به‌صراحت 
با انتقاد از دولت و بانک مرکزی، وضعیت تسهیلات اشتغال و 
عملکرد تبصره 15 قانون بودجه 1404 را منفی و نامطلوب عنوان 

کرده است.
ــن شــرایــط بــا تــوجــه بــه عــدم تعیین‌تکلیف سهمیه هر  در ای
نهاد حمایتی در تسهیلات اشتغال و عملکرد صفر شبکه 
بانکی در پرداخت وام اشتغال بودجه 1404، اقــدام مجلس 
در سپردن اختیارات خود به دولت و سهم‌خواهی‌های متعدد 
نهادهای دولتی برای گرفتن سهمیه از وام اشتغال منجر شده 
است اشتغال‌زایی در کشور به کمک این وام‌ها متوقف شود و 
متقاضیان وام اشتغال قربانی این بی‌تدبیری مجلس و دولت 

شده‌اند.

فرزانه غلامی   وقــتــی در سال 
۱۳۹۸ طــرح »احــیــا، فــعــال‌ســازی و 
توسعه معادن کوچک‌مقیاس« با 
هدف خارج کردن معادن رهاشده از 
ورطــه تعطیلی و دمیدن روحــی تــازه در اقتصاد محلی 
به‌ویژه در مناطق محروم کشور کلید خورد، بسیاری آن 
ــرای ســیــاســت‌هــای معدنی کشور  ــزرگ بـ ــی بـ را آزمــون
ــاده معدنی  ــران بــیــش از ۶۸ نـــوع مـ ــ مــی‌دانــســتــنــد. ای
ــر کــشــف شـــده و  )غــیــرنــفــتــی(، 37 مــیــلــیــارد تــن ذخــای
57 میلیارد تن ذخایر بالقوه در اختیار دارد و یکی از 15 
قــدرت معدنی جهان به شمار مــی‌رود. حــوزه معدن با 
سهمی حــدود 3درصــدی )معادل یک دهم سهم این 
بخش در اقتصادهای صنعتی و توسعه‌یافته( از تولید 
ناخالص داخلی و صــادرات سالانه حــدود ۱۲میلیارد 
دلاری )عمدتاً شامل مس، سنگ‌آهن و فولاد و به مقصد 
عراق، چین و ترکیه( که بسیار کمتر از ارزش واقعی ذخایر 
کشور بــرآورد می‌شود، پیشران رشد اقتصاد کشور به 
شمار می‌رود و طرح »احیا، فعال‌سازی و توسعه معادن 
کوچک‌مقیاس« حدود 6 سال پیش با این امید کلید 
خورد که معادن کوچک راکد و نیمه‌جان به بهره‌برداری 
برسند و موتوری محرک برای توسعه منطقه‌ای و ایجاد 

اشتغال پایدار باشند.
کارنامه این طرح مبتنی بر آمار سازمان توسعه و نوسازی 
معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( نشان می‌دهد 
در سال گذشته ۵۹۴ معدن دوبــاره به چرخه فعالیت 
بازگشته و ۹۶ بسته سرمایه‌گذاری در این بخش تعریف 
شده است. در چهار ماه ابتدایی امسال هم ۱۹۶ معدن 
احیا و فعال‌ شده و یا توسعه یافته‌اند؛ رقمی که نسبت 
به مدت مشابه سال گذشته رشد 18/8درصدی را نشان 
می‌دهد و در مجموع از شروع اجرای این طرح که قرار بود 
سیمای کم جان حوزه معدن ایران را پرفروغ و دگرگون 
کند، تا امروز نزدیک به 2هزار معدن در کشور احیا شده 

یا توسعه یافته‌اند.
 اما به باور صاحب‌نظران، چنین آماری با وجود صحت 
داشتن، نمی‌تواند در کشور و حوزه معدن، تحول‌آفرین 
باشد، به‌ویژه که مهم‌ترین بخش معدن یعنی اکتشاف 

همچنان با عقب‌افتادگی تاریخی مواجه اســت. در 
معادن عمقی، کاستی‌های زیادی وجود دارد و به دلیل 
تحریم و کمبود تصاویر ماهواره‌ای، اطلاعات در این حوزه 

یا موجود نیست یا بسیار محدود است.      
 کارشناسان این حوزه معتقدند تنها در نتیجه ترکیب 
حمایت دولتی، جذب سرمایه خصوصی، توسعه فراوری 
و ایجاد هم‌افزایی نهادی می‌توان این طرح را از بستری 
بــرای ارائــه صرف آمــار به برنامه‌ای واقعی بــرای توسعه 

پایدار معدنی تبدیل کرد.

 چرا آمار احیای معادن، تحول‌آفرین نیست؟      ◾
رئیس پیشین هیئت عامل ایمیدرو در گفت‌وگو با 
خبرنگار ما می‌گوید: ایران یکی از کشورهایی است که 
مورد عنایت ویژه خداوند واقع شده؛ چراکه در دنیا تنها 
5 یا 6 کشور هم معدن و هم به وفور انرژی )نفت و گاز یا 
زغال‌سنگ( دارند که ما یکی از آن‌ها هستیم. پس اگر 
در حوزه معدن، سرمایه‌گذاری کافی صورت گیرد، یکی از 
زمینه‌های رشد و توسعه کشور حتی به صورت جهشی، 

فعال می‌شود.
مهدی کرباسیان درخصوص چالش‌های موجود در 
مسیر توسعه و احیای معادن کشور خاطر‌نشان می‌کند: 
آمــار مربوط به طــرح احیای معادن، صحت دارد، اما 
تحول‌آفرین نیست؛ چراکه مهم‌ترین بخش معدن، 
اکتشاف است که صادقانه بگویم در این بخش همچنان 

عقب‌ماندگی تاریخی داریم. 
البته در سال‌های 93 و 94 با هماهنگی میان ایمیدرو 
و سازمان انرژی اتمی به میزان 100 هزار کیلومترمربع 
عملیات ژئوفیزیک هوایی انجام و نزدیک به 270 هزار 
کیلومترمربع هــم از کــارهــای اکتشافی آغـــاز شــد که 
خوشبختانه این کار تا امروز ادامه پیدا کرده است، اما 
باید بپذیریم که هنوز از نظر اطلاعات، در محدودیت 
زیادی هستیم و به دلیل تحریم، یا اطلاعات ماهواره‌ای 
نداریم یا خیلی کم داریم و در معادن عمقی هم کارهای 

انجام نشده زیادی وجود دارد.
ــه مــی‌دهــد: معادن  مــعــاون پیشین وزیـــر صمت ادامـ
ــیــل مــشــکــات مــقــرراتــی مــربــوط به  فــعــلــی هــم بــه دل

حوزه‌های زیست‌محیطی، سازمان اراضی و مقررات و 
بروکراسی‌های پیچیده وزارت صمت، مشکلات استانی 

و... امکان رشد و حرکت ندارند.
 به گفته کرباسیان، یکی از بزرگ‌ترین مشکلات این 
است که بانک‌ها معدن را به عنوان وثیقه برای پرداخت 
تسهیلات قبول نمی‌کنند و معدن‌کاران برای اکتشاف و 
استخراج، باید خانه یا اموال دیگر خود را نزد بانک‌ها 

بگذارند تا بتوانند وام بگیرند.
وی با تأکید بر اینکه مشکلات متعددی 
ــوزه مــعــدن کــشــور حکمفرماست،  بــر حـ
ــت‌هـــا در مــقــام شــعــار و  مـــی‌گـــویـــد: دولـ
سخنرانی از این حوزه حمایت می‌کنند، 
اما در عمل خیلی موفق نیستند و وزارت 
صمت به عنوان متولی امر، اقتدار کامل 
اجــرایــی نــــدارد، بقیه ارگـــان‌هـــا نــیــز باید 

هماهنگی کنند.
 نکته اصلی ایــن اســت که دولــت باید به 
عنوان یک کار اساسی، مجوزهای لازم را 
متمرکز کند و به معادن اجازه حرکت دهد 
ضمن اینکه سرمایه‌گذاری در معادن هم 
مسئله مهمی است و رفع کمبودها از نظر 
ماشین‌آلات و امکانات، فناوری و همچنین 
وجوه مالی می‌تواند به موفقیت طرح احیا 

و فعال‌سازی معادن بینجامد.

از ارائه صرف آمار تا برنامه‌ای واقعی برای توسعه معدنی◾
تــا پیش از اجـــرای طــرح »احــیــا، فــعــال‌ســازی و توسعه 
معادن کوچک‌مقیاس« این معادن در سایه غول‌های 
معدنی و صنایع بــزرگ به دلیل کمبود سرمایه، نبود 
فناوری‌های روز و ضعف زیرساخت‌ها، رها و به‌تدریج 
از چرخه تولید خارج شده بودند و دولت و ایمیدرو با 
اجرای این طرح، قصد داشتند نه‌تنها معادن غیرفعال 
را به چرخه بازگردانند؛ بلکه در دل مناطق محروم، 
فرصت‌های تازه‌ای برای اشتغال، سرمایه‌گذاری و توسعه 

منطقه‌ای ایجاد کنند.
در نقطه شروع طرح )به عنوان یکی از طرح‌های اقتصاد 

مقاومتی(، گفته شد با فعال‌سازی 4هزار و ۴۴ معدن 
غیرفعال، حوزه معدن کشور قابلیت ایجاد ۴۲ هزار و 
۸۴۷ نفر اشتغال به‌طور مستقیم و ۲۹۹ هزار و ۹۲۹ نفر 

اشتغال به صورت غیرمستقیم را خواهد داشت.
در نگاه طراحان، هر معدن کوچک می‌توانست به نقطه 
اتکای اقتصادی یک روستا یا شهرستان بدل شود و 
احیا و فعال‌سازی این معادن، نه فقط یک پروژه فنی و 
مهندسی، بلکه به معنای دمیدن روحی تازه در زنجیره 
ارزش معدن‌کاری و صنایع پایین‌دستی بود، اما از همان 
سال‌های نخست، کارشناسان معدنی هشدار دادند 
احیای معادن کوچک‌مقیاس فقط با صدور چند مجوز 

و بازدید میدانی محقق نمی‌شود. 
نخستین انتقاد به »تأمین مالی« برمی‌گردد. بسیاری 
از بهره‌برداران خرد، به منابع اعتباری و تسهیلات بانکی 
دسترسی ندارند. بانک‌ها هم به دلیل ریسک بالای 
این پروژه‌ها و نبود وثایق مطمئن، علاقه‌ای به تأمین 
مالی نشان نمی‌دهند. نتیجه آن شد که تعداد زیادی 
از معادن شناسایی‌شده بــرای احیا، در حد آمــار باقی 

ماندند.
چالش دوم به »زنجیره تأمین و بازار« مربوط می‌شود. 
فعال‌سازی یک معدن کوچک بدون تضمین خریدار یا 
وجود صنایع فراوری، به معنای استخراج و انبار کردن 

مواد خام بدون مشتری است.
 کارشناسان بارها تأکید کرده‌اند که این طرح باید با ایجاد 
واحدهای فــراوری محلی و تضمین خرید محصولات 
معدنی همراه باشد؛ در غیر این صورت معدنکار خرد 
ناگزیر می‌شود با قیمت پایین مــواد خود را به دلالان 

بفروشد و انگیزه‌ای برای ادامه فعالیت ندارد.
نقد سوم اما به »ناهماهنگی نهادی« است. اجرای طرح 
احیا زیر نظر ایمیدرو تعریف شد، اما مجوزهای محیط 
زیستی، منابع طبیعی و استانداردهای ایمنی هر کدام 
در دست نهادهای دیگر است. این پراکندگی نهادی، 
زمانبری و سردرگمی فعالان معدنی را افزایش داده و در 
مواردی مانع جدی برای ورود سرمایه‌گذاران بوده است.
از منظر کارشناسان »ضعف زیــرســاخــت« نیز یک 
مانع اساسی بــوده اســت. بسیاری 
ــوچـــک در مــنــاطــق  ــادن کـ ــعــ از مــ
کوهستانی و دورافتاده قرار دارند؛ 
بـــدون جـــاده و امــکــان دســتــرســی، 
ــا آب کــافــی و ســرمــایــه‌گــذار  ــرق ی بـ
خصوصی وقــتــی می‌بیند هزینه 
ایــجــاد زیرساخت اولــیــه بیشتر از 
سود احتمالی معدن است، عطای 

کار را به لقایش می‌بخشد.
ــرح احــیــا و  در مــجــمــوع گــرچــه طــ
فعال‌سازی معادن از منظر آماری 
دستاوردهای قابل توجهی داشته، 
اما برای پایداری این حرکت، باید از 
نگاه صرفاً »کمیّ« فاصله گرفت و 
به کیفیت و عمق اثــرگــذاری توجه 

بیشتری داشت. 
ــن اســـاس بــا ایــجــاد »صــنــدوق  بــر ای
ضمانت معادن کوچک« با پشتوانه دولتی، توسعه 
واحدهای فراوری محلی و ایجاد خوشه‌های معدنی در 
مناطق مستعد برای عرضه محصولات معادن خرد با 
ارزش افزوده بالاتر، ایجاد »پنجره واحد معدنی« برای 
کوتاه‌تر و شفاف‌تر کردن مسیر و کاهش پراکندگی نهادی 
و موازی‌کاری، ورود دولت به بخش زیرساخت و تسهیل 
ــرای پشتیبانی  ــزرگ معدنی ب مشارکت شرکت‌های ب
از معادن کوچک، تعریف شاخص‌های دقیق‌تر برای 
سنجش عملکرد طرح از جمله میزان اشتغال پایدار 
ایــجــادشــده، سهم معدن در زنجیره ارزش و استمرار 
فعالیت اقتصادی پس از دو تا سه سال می‌توان این طرح 
را به حرکتی واقعی برای توسعه پایدار معدنی تبدیل کرد. 

بررسی طرح »احیا، فعال‌سازی و توسعه معادن کوچک‌مقیاس« در آستانه 6 سالگی

خواب معادن راکد و خاموش سنگین‌تر شد

  شماره 10739 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ شنبه 22 شهریور 1404  20 ربیع الاول 1447  13 سپتامبر 2025   سال سی و هشتم  

توزیع ۱۵۰ هزار تن برنج‌ هندی و پاکستانی در بازار با قیمت مصوب
سعید راد، معاون وزیر جهاد کشاورزی و مدیرعامل شرکت بازرگانی 
دولتی ایران گفت: ۱۵۰هــزار تن برنج از ثبت سفارش واردات جدیدِ 
واردکنندگان بخش خصوصی، در بندر تحویل شرکت بازرگانی دولتی 
می‌شود تا تحت کلید دولت در استان‌های مختلف کشور توزیع شود.

ــی  ــران افـــزود: برنج‌های واردات مدیرعامل شرکت بازرگانی دولتی ای
شامل هزارو ۵۰۹ رقم  هندی و ۳۸۶ رقم پاکستانی است که در اختیار 
استانداران قــرار می‌گیرند تا براساس مصوبات ستاد تنظیم بــازار 
توزیع شوند. همچنین بخشی نیز در فروشگاه‌های زنجیره‌ای و سایر 
فروشگاه‌هایی که ستاد تنظیم بازار مشخص می‌کند، عرضه خواهد 

شد. سعید راد خاطرنشان کرد: ستاد تنظیم بــازار محل توزیع این 
برنج‌ها را تعیین کرده و با قیمت‌های مشخص در بازار عرضه می‌کند.

معاون وزیر جهاد کشاورزی دربــاره قیمت برنج‌های جدید وارداتــی 
تصریح کــرد: ایــن برنج‌های تنظیم بـــازاری با قیمت مصوب توزیع 

می‌شود. 

وی در پاسخ به این پرسش که آیا از این پس تمام برنج‌های وارداتی 
بخش خصوصی برای نظارت بیشتر تحت کلید شرکت بازرگانی دولتی 
انجام می‌شود، گفت: تابع تصمیمات معاونت توسعه بازرگانی وزارت 
جهاد کشاورزی هستیم و در صورت سپرده شدن این مسئولیت در 

آینده، توزیع توسط این شرکت انجام خواهد شد.
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))آگهی مزایده مزارعه اراضی کشاورزی ((

شــرکت صنایع دامپروری و لبنی رضوی)سهامی عام(

اراضی کشــاورزی خود واقع در محدوده روســتای کنه بیســت و ســنگبر را به شرح جدول پیوست از طریق برگزاری مزابده 
عمومی به صورت قرارداد اجاره واگذار نماید. لذا از متقاضیان واجد شرایط دعوت به عمل می آید جهت دریافت مدارک 
مربوطه به تارنمای www.tender.epf.ir قسمت معاملات )مناقصه و مزایده( مراجعه و یا به صورت حضوری به نشانی 
: مشهد، کیلومتر 5 جاده سرخس، مزرعه نمونه آستان قدس رضوی مراجعه به دبیرخانه و پاکات پیشنهادی خود را به 

آدرس مذکور و به کدپستی به شماره 9167118122 ارسال و حداکثرتا تاریخ 1404/06/27 تحویل نمایند.
مدارک مورد نیاز شرکت در مزایده: 

1- پاکت الف( واریز مبلغ پنج میلیارد ریال به عنوان وجه الضمان شركت در مزایده به شماره حساب 3422222311 بانك 
ملت شعبه آستان قدس  به نام شركت صنایع دامپروری و لبنی رضوی و یا بصورت چك بین بانكی، یا ضمانت نامه بانكی 
معتبر بدون قید و شرط )حداقل سه ماهه( و یا در صورت بستانكاری به مبلغ مذکور، اعلامیه حسابداری تائید شده واحد 

مالی این شرکت. 
2- پاکت ب( تصویر کارت ملی اشخاص حقیقی و تصویر اظهارنامه ثبت شرکت، آخرین آگهی تغییرات شرکت و مجوز بهره 

برداری شرکت و فرم شرایط مزایده و فرم بازدید از محل .
3- پاکت ج( پیشنهاد قیمت و میزان محصول تحویلی. 

• شرکت صنایع دامپروری و لبنی رضوی در رد و قبول پیشنهادات مختار است.
• ارائه هرگونه تضمین به غیر از موارد فوق غیرقابل قبول می باشد.

جهت اطلاعات بیشتر با شماره 12-33960510-051 داخلی 296و 292 و 331 تماس حاصل فرمائید .

شرکت صنایع دامپروری و لبنی رضوی
 در نظر دارد 

یکی از 
بزرگ‌ترین 

مشکلات این است 
که بانک‌ها معدن را 
به عنوان وثیقه برای 
پرداخت تسهیلات 

قبول نمی‌کنند و 
معدن‌کاران برای 

اکتشاف و استخراج 
باید خانه یا اموال 
دیگر خود را نزد 

بانک‌ها بگذارند تا 
بتوانند وام بگیرند


