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محمدزاده   گندم، کالایی که به معنای واقعی کلمه امنیت 
غذایی یک ملت را تعریف می‌کند، بار دیگر در آستانه بحران 
قــرار گرفته اســت. سال زراعــی جدید در حالی آغــاز شده‌ که 
آمارهای غیررسمی از کاهش ۳۰ تا ۴۰درصدی بارش در مناطق 

دیم‌خیز کشور خبر می‌دهند. 
استان‌های کردستان، کرمانشاه، آذربایجان غربی و لرستان که 
حدود نیمی از گندم دیم کشور را تولید می‌کنند، با رطوبت خاک 
کمتر از حد بحرانی روبــه‌رو هستند و پیش‌بینی‌ها می‌گوید 
اگر همین رونــد تا پایان زمستان ادامــه یابد، برداشت سال 
آینده ممکن است کمتر از ۸ میلیون تنُ باشد؛ یعنی نزدیک 
به ۴ میلیون تنُ پایین‌تر از نیاز مصرف داخلی کشور.در چنین 
شرایطی، نکته نگران‌کننده‌تر آن است که هزینه تولید داخلی 
گندم، به‌دلیل جهش قیمت کود، بذر، سوخت و هزینه‌های 
حمل‌ونقل، به حدی افزایش یافته که بسیاری از کشاورزان 
کوچک از چرخه تولید خــارج شده‌اند. قیمت هر کیلو کود 
نیتروژنه طی یک سال بیش از سه برابر شده، بذر اصلاح‌شده 
نیز در بازار آزاد کمیاب است و ماشین‌آلات کشاورزی در نبود 
قطعه و لاستیک با فرسودگی مواجه‌اند. برای بسیاری از زارعان، 
کاشت گندم دیگر نه‌تنها سودآور نیست؛ بلکه زیانده است.در 
این وضعیت، راهی که می‌تواند امنیت غذایی کشور را حفظ 
کند و هزینه تولید را به شکل چشمگیری کاهش دهد، همان 
راهی است که بارها از سوی کارشناسان پیشنهاد شده و بارها 

نیز به حال خود رها شده است: کشت فراسرزمینی.

فرصتی که هشت سال معطل تصمیم ماند■
طرح کشت فراسرزمینی گندم نخستین‌بار سال ۱۳۹۵ در 
وزارت جهاد کشاورزی مطرح شد. قرار بود ایران با استفاده 
از ظرفیت‌های کشورهای دارای زمین حاصلخیز و منابع آب 
فراوان، بخشی از تولید غلات خود را از طریق سرمایه‌گذاری 
مشترک در خارج از کشور تأمین کند. هدف ساده بود: تأمین 
گندم ارزان‌تر و مطمئن‌تر در شرایط کم‌آبی داخلی. اما پس از 
گذشت هشت سال، هنوز جز چند تفاهم‌نامه پراکنده و بدون 
اجــرا، هیچ طرح جدی در این عرصه شکل نگرفته است.در 
همین مدت، کشورهایی مانند عربستان سعودی، امارات و 
چین پروژه‌های بزرگ کشت فراسرزمینی را در سودان، اوکراین، 
قزاقستان و برزیل عملی کردند. عربستان حتی بیش از یک 
میلیون هکتار زمین در خارج از مرزهایش در اختیار گرفته تا 
وابستگی غذایی خود را کاهش دهد. در مقابل، طرح ایران 

در حد وعده باقی مانده است و نتیجه آن، برداشتی پایین‌تر، 
واردات گران‌تر و وابستگی خطرناک‌تر به بازارهای جهانی.

چرا کشت فراسرزمینی می‌تواند نجات‌بخش باشد؟■
کشت فراسرزمینی فقط یک مفهوم اقتصادی نیست؛ بلکه 
یک سیاست راهبردی امنیت ملی است. ایران هر ساله حدود 
۱۳ تا 13/5 میلیون تنُ گندم مصرف می‌کند، اما در شرایط 
عادی تنها ۸ تا ۱۰ میلیون تنُ تولید دارد، باقی از طریق واردات 
تأمین می‌شود که به‌طور میانگین سالانه بیش از ۴ میلیون تنُ 
است. این واردات بیشتر از روسیه و قزاقستان صورت می‌گیرد؛ 
کشورهایی که خود مستعد همکاری‌های بلندمدت در تولید 
مشترک هستند.اگر ایران به‌جای خرید گندم، قراردادهای 
چندساله تولید مشترک در ایــن کشورها منعقد می‌کرد، 
هزینه تمام‌شده هر کیلو گندم برای دولت دست‌کم ۳۰درصد 
کمتر می‌شد.فرض کنید قیمت وارداتــی یک تنُ گندم در 
شرایط فعلی بازارهای جهانی حدود ۳۰۰ دلار باشد. با 
اعمال ضریب تخفیف ۳۰درصدی ناشی از تولید مشترک 
و سرمایه‌گذاری، هزینه نهایی برای دولت به حدود ۲۱۰ 
دلار کاهش می‌یابد. این صرفه‌جویی هنگفت، از فشار بر 

ذخایر ارزی کشور نیز می‌کاهد.

مفهوم استراتژیک امنیت منابع■
امنیت غذایی در قرن بیست و یکم دیگر تنها به میزان تولید 
داخلی محدود نمی‌شود. باید مجموعه‌ای از منابع تأمین وجود 
داشته باشد. کشت فراسرزمینی به ایران این امکان را می‌دهد 
که با تنوع‌بخشی جغرافیایی، ریسک تولید را از اقلیم خشک 

داخلی به مناطق پربارش خارجی منتقل کند.
از طرفی قراردادهای بلندمدت )۱۰ تا ۲۰ ساله( قراردادهای خرید 
کوتاه‌مدت و فصلی را که تحت تأثیر عوامل ژئوپلیتیک قرار 
می‌گیرند، از اولویت خارج می‌کند. همچنین سرمایه‌گذاری در 
زیرساخت‌های کشاورزی کشورهای همسایه، می‌تواند روابط 

اقتصادی و سیاسی بلندمدت را تقویت کند.

از شعار تا عمل؛ چرا طرح پیش نمی‌رود؟■
پاسخ در ترکیبی از بی‌عملی مدیریتی، نبود اراده اقتصادی 
و ضعف دیپلماسی کشاورزی نهفته اســت. سازمان‌هایی 
مانند شرکت مادر تخصصی خدمات کشاورزی خارجی و 
بانک توسعه صــادرات از سال ۱۳۹۷ مأمور اجرای این پروژه 

بودند، اما هیچ بودجه عملی برای آغاز طرح اختصاص داده 
نشد. سرمایه‌گذاران خصوصی نیز با نبود ضمانت دولتی، از 

مشارکت در تأمین مالی طرح‌ها عقب نشستند.
از سوی دیگر، وزارت جهاد کشاورزی هنوز سازوکار حقوقی 
متناسب با مالکیت زمین در خارج از کشور را تدوین نکرده 
اســـت. مشکلات تبدیل ارز، بیمه محصولات و انتقال 
محصولات از کشور میزبان به ایران، هیچ‌کدام به‌طور جدی 
حل نشده‌اند. در حالی‌که فرمول‌های قانونی در کشورهای 
دیگر بسیار شفاف‌اند: شرکت‌های ملی می‌توانند زمین اجاره 
کنند، بیمه محلی دریافت نمایند و محصول را مستقیم صادر 
کنند. به زبان ساده، طرح کشت فراسرزمینی در ایران قربانی 
همان مشکلی شده که در ده‌هــا حــوزه دیگر دیــده می‌شود؛ 

تصمیم‌های بی‌سرانجام و پروژه‌هایی که روی کاغذ مانده‌اند.

بحران پیش ‌رو؛ قیمت نان در مسیر جهش جدید■
در دو سال گذشته قیمت نان در ایران به‌صورت رسمی دو تا سه 
برابر افزایش یافته و در برخی مناطق، نان بربری با قیمت بالای ۵ 
هزار تومان به فروش می‌رسد. با تداوم کاهش تولید داخلی گندم 
و ضعف واردات مطمئن، احتمال جهش جدید قیمت در سال 
آینده جدی است.از سوی دیگر با فرض مصرف ثابت ۱۳ میلیون 
تنُ و کاهش تولید داخلی به ۸ میلیون تنُ )سناریو بدبینانه(: هر 
یک میلیون تنُ کمبود گندم برابر است با بیش از یک میلیارد 
دلار واردات اضافی، آن‌هم در شرایطی که ذخایر ارزی کشور 
تحت فشار هستند. اگر این کمبود وارداتی در شرایط بی‌ثباتی 
جهانی )ناشی از جنگ‌های منطقه‌ای یا تحریم‌ها( رخ دهد، 
قیمت خرید در بازار جهانی افزایش می‌یابد.اگر دولت در 6 
ماه آینده طرح‌های کشت فراسرزمینی را فعال نکند، احتمال 
واردات اضطراری در سال آینده بالا خواهد رفت؛ وارداتی که 
نه‌تنها گران‌تر بلکه ناپایدارتر است؛ زیرا بازار جهانی غلات در 

سایه بحران‌های ژئوپلیتیک همچنان بی‌ثبات است.
تداوم زیان‌دهی تولید داخلی، چرخه معیوبی ایجاد می‌کند که 
برخی از جدی‌ترین پیامدهای آن می‌توان به افزایش هزینه‌های 

نهاده، کاهش کشت و کاهش تولید ناخالص اشاره کرد.
 کودهای شیمیایی سهم بزرگی از هزینه تولید را تشکیل 
می‌دهند. افزایش نرخ ارز، این هزینه را به‌شدت بالا می‌برد. 
فرسودگی سرمایه به شکلی که کشاورزان توانایی نوسازی 
ماشین‌آلات و خرید بذر با کیفیت را ندارند. از سوی دیگر به 
دلیل پیش‌بینی زیــان، کشاورز به‌طور طبیعی یا محصولی 

جایگزین انتخاب می‌کند یا زمین را کشت نمی‌کند. درنهایت، 
نیاز به واردات بیشتر و چرخه با شدت بیشتری تکرار می‌شود.

راهکارهای عملی برای امروز، نه فردا■
بــرای خــروج از ایــن بن‌بست، نیاز به یک برنامه منسجم و 
چندلایه است که هم به تولید داخلی اهمیت دهد و هم اجرای 
فوری کشت فراسرزمینی را در دستور کار قرار دهد و آن تدوین 
نقشه ملی کشت فراسرزمینی با افق پنج ساله است. دولت 
باید فــوراً یک سند ملی با اولویت بالا به نام »نقشه کشت 
فراسرزمینی« تدوین کند و هدف‌گذاری برای تأمین دست‌کم 
۳۰درصد از نیاز وارداتی )معادل 1/5 میلیون تنُ گندم در پنج 

سال آینده( از طریق این روش باشد.
انتخاب شرکای استراتژیک؛ تمرکز بر کشورهایی با روابط 
سیاسی پایدار و منابع آبی کافی مانند قزاقستان، روسیه 

)مناطق جنوبی(، صربستان و کشورهای حاشیه دریای خزر.
همچنین ایجاد صندوق مشترک امنیت غذایی با ضمانت 
دولتی؛ زیــرا مسئله اصلی بــرای بخش خصوصی، تضمین 
بازگشت سرمایه در محیط‌های خارجی اســت. بــرای مثال 
لازم اســت صندوقی مستقل بــا مشارکت دولــت )تأمین 
۷۰درصد ریسک اولیه( و بخش خصوصی )تأمین ۳۰درصد 

سرمایه‌گذاری عملیاتی( ایجاد شود.
تضمین بازپرداخت سرمایه و سود به سرمایه‌گذاران داخلی 
با سازوکار شفاف تبدیل ارز )مثلاً در قالب حواله‌های بانکی 
ــرداشــت(. اختصاص تسهیلات از محل بانک  در زمــان ب
توسعه صــادرات یا بانک مرکزی با نرخ ترجیحی برای خرید 

ماشین‌آلات کشاورزی اختصاصی کشت فراسرزمینی.

همچنین به‌روزرسانی دیپلماسی کشاورزی؛ دیپلماسی ایران 
باید کشت فراسرزمینی را از حاشیه به متن مذاکرات اقتصادی 
منطقه‌ای منتقل کند.ارائه فناوری انتقال آب یا نهاده‌های مورد 
نیاز طرف میزبان در ازای قراردادهای بلندمدت اجاره زمین 
و اعزام رایزنان تجاری متخصص در امور کشاورزی و حقوق 
بین‌الملل به سفارتخانه‌های کلیدی برای تسهیل امور حقوقی 

و اداری از دیگر اقدام‌های ضروری در این حوزه است.
ــرا کشت  ــ بــازطــراحــی نــظــام خــریــد تضمینی داخـــلـــی؛ زی
فراسرزمینی نمی‌تواند جایگزین کامل تولید داخلی باشد، 

به‌ویژه در بخش گندم نانوایی که نیاز به کیفیت بالا دارد.
قیمت خرید تضمینی باید به‌گونه‌ای تعیین شود که دست‌کم 
۲۰درصد سود منطقی را برای کشاورز فراهم کند. برای کشاورزان 
دیم‌کار در مناطق کم‌بارش، باید بیمه محصولات پایه و یارانه‌های 
سوخت هدفمند و فوری اعمال شود تا آن‌ها نیز انگیزه‌ای برای 

ادامه کشت داشته باشند.

زمان از دست می‌رود■
ــاف، امـــروز بحران گندم فقط یک نگرانی  با تمام ایــن اوصـ
کــشــاورزی نیست؛ بلکه نشانه‌ای از ضعف تصمیم‌گیری 
اقتصادی و استراتژیک است. وقتی در داخل کشور، قیمت 
نهاده‌ها هر روز بالاتر مــی‌رود و کشاورز در نقطه زیــان قرار 
می‌گیرد، طبیعی است که تولید کاهش یافته و وابستگی به 
واردات بیشتر شود. آنچه می‌تواند این چرخه را بشکند، اقدام 
فوری برای کشت فراسرزمینی است اقدامی که اگر اکنون آغاز 
نشود، شاید سال آینده دیگر به معنای »نجات« نباشد؛ بلکه 

به معنای »دیر رسیدن« باشد.
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عملکرد شش ماهه اولبودجه مصوب عناوین 

درآمد ها

577,798,600,000498,773,954,623منابع درآمدی 
463,065,600,000341,715,439,355درآمدهای ناشی از عوارض عمومی 

5,040,000,0004,760,693,000درآمدهای ناشی ا ز عوارض اختصاصی
15,408,000,0005,006,510,890بها خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی

42,281,000,00041,812,731,096درآمد های حاصل از وجوه و اموال شهرداری
27,200,000,00086,775,169,000کمک های اعطائی دولت و سازمانهای دولتی

24,804,000,00018,703,411,282اعانات ، کمک های اهدائی و دارائی ها

 

464,000,000,00063,943,279,771واگذاری دارایی های سرمایه ای شهرداری
300,000,000,00010,332,540,000ماده 101 قانون شهرداری
122,000,000,00049,503,648,859فروش اموال غیرمنقول

36,000,000,0004,107,090,912فروش اموال منقول و اسقاط
**واگذاری دارایی های مالی شهرداری         

هزینه

مصارف شهرداری ، سازمانها ، موسسات و شرکت ها
عملکرد شش ماهه اولبودجه مصوبعناوین )طبقه  بندی اقتصادی(

448,198,600,000164,728,500,934مصارف هزینه 
144,990,000,00023,248,754,142جبران خدمات کارکنان

180,583,000,000126,457,884,367استفاده از کالا و خدمات
5,000,000,0002,912,801,259هزینه های تامین مالی و دارائی

10,120,000,000500,000,000کمک های بلاعوض
60,517,600,00011,554,061,166رفاه اجتماعی 
51,460,000,00055,000,000سایر هزینه ها

تملک دارائی های 
سرمایه ای 

408,600,000,000278,790,805,228ساختمان و سایر مستحدثات 
140,000,000,000137,977,119,602ماشین آلات و تجهیزات

فهرست هزینه های عمرانی 
عملکرد شش ماهه اولبودجه مصوبعناوین 

ماموریت کالبدی 
شهرسازی

50,000,000,00033,191,800,000پروژه روشنایی میادین و معابر
50,000,000,00036,668,306,634پروژه بهسازی میادین و معابر شهر

پروژه سازماندهی و زیبا سازی بلوار توحید و امام 
70,000,000,00047,975,964,177رضا)پارک خطی(

1,500,000,000430,000,000پروژه مطالعه و احداث ساختمان اداری

ماموریت محیط 
زیست و خدمات 

شهری

30,000,000,00012,723,049,160پروژه تکمیل پارک ملت
15,000,000,0007,342,389,541پروژه تکمیل پارک جنت
40,000,000,00021,406,895,400پروژه تکمیل پارک بانوان

15,000,000,0005,316,575,000پروژه نهالکاری و گل کاری سطح شهر
پروژه بهسازی و توسعه بهشت حسین و توسعه 

5,000,000,000181,500,000آرامستان 

پروژه احداث و تکمیل و نگهداری سرویس های بهداشتی 
8,000,000,0003,593,921,800عمومی سطح شهر

5,000,000,0001,650,000,000پروژه خرید کانکس
پروژه احداث و تکمیل کانال ها و مسیل های آنها در 

10,000,000,0006,639,200,000سطح شهر

ماموریت ایمنی و 
70,000,000,00069,575,800,000پروژه خرید ماشین آتشنشانیمدیریت بحران

ماموریت حمل و 
نقل و ترافیک 

80,000,000,0004,259,450,000پروژه تملک اراضی در مسیر  طرح های عمرانی 
30,000,000,00015,873,135,733پروژه تایل فرش و جدول گذاری سطح شهر

55,000,000,00040,459,845,600پروژه زیرسازی و آسفالت خیابان ها و معابر سطح شهر
30,000,000,0006,089,074,760پروژه پیاده رو سازی خیابان سطح شهر

1,500,000,0002,410,668,000پروژه تکمیل پارک حاشیه ای خیابان امام خمینی )ره(
1,500,000,0001,243,000,000پروژه خرید تابلو های هدایت مسیر

ماموریت خدمات 
مدیریت 

10,000,000,0004,548,541,963پروژه تجهیزات و سیستم های کامپیوتری
10,000,000,0002,810,000,000پروژه طراحی احداث ساختمان اداری شهرداری 

35,000,000,00019,097,129,669پروژه احداث مهمانسرا
20,000,000,0005,455,765,754پروژه تکمیل کارخانه آسفالت

50,000,000,00027,026,865,560پروژه خرید لوازم یدکی و تعمیرات ماشین آلات
50,000,000,00035,728,189,529پروژه خرید لودر 

5,000,000,000210,000,000پروژه احداث بازار پسته

ماموریت اجتماعی و 
فرهنگی

1,918,800,0001,873,210,000برنامه برگذاری همایش ها ،نمایشگاه ها و نشست ها
برنامه توسعه زیرساخت ها ،ظرفیت ها و فعالیت ها و 

23,694,200,0003,911,322,100طرح های فرهنگی

بیلان درآمد و هزینه شش ماهه اول سال 1404 شهرداری فیض آباد

۱۴۰۴۱۴۵۱۶

در شرایط خشکسالی خبری از اجرای طرح کشت فراسرزمینی نیست

فکر نان سال آینده باشید


